    

 
         П О Я С Н И Т Е Л Ь Н А Я  З А П И С К А
к проведению оценки регулирующего воздействия проекта решения  Глазовской городской Думы  «О внесении изменений в Решение Глазовской городской Думы от 26.12.2007  № 477 «О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности» (в редакции решений Глазовской городской Думы от 28.05.2010 № 892, от 28.07.2016 № 143)
1. Описание вносимых изменений и проблемы, на решение которой направлено предлагаемое регулирование. Проект решения  Глазовской городской Думы  «О внесении изменений в Решение Глазовской городской Думы от 26.12.2007  № 477 «О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности» (в редакции решений Глазовской городской Думы от 28.05.2010 № 892, от 28.07.2016 № 143) разработан в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, постановлением Правительства Удмуртской Республики от 06.11.2007 N 172 "О порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Удмуртской Республики, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов". Настоящим проектом решения Глазовской городской Думы меняются ставки арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности муниципального образования «Город Глазов» в связи с принятием постановления Правительства Удмуртской Республики от 24.04.2017 № 164 «О внесении изменений в постановление Правительства Удмуртской Республики от 6 ноября 2007 года N 172 "О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности Удмуртской Республики, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена».
2. Цели регулирования. Предлагаемые для внесения изменения в решение Глазовской городской Думы от 26.12.2007 № 477 подготовлены в целях повышения эффективности управления и распоряжения собственностью муниципального образования «Город Глазов» и приведения указанного решения в соответствие с законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Удмуртской Республики, а именно:

Изменения в название решения, преамбулу и пункт 1 вносятся в связи с изменениями, внесенными в Земельный кодекс Российской Федерации, в соответствии с которыми органом местного самоуправления устанавливается порядок определения размера арендной платы в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, предоставленных в аренду без торгов (подпункт 3 пункт 3 статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации),  а также в связи с  принятием постановления Правительства Удмуртской Республики от 24.04.2017 № 164 «О внесении изменений в постановление Правительства Удмуртской Республики от 6 ноября 2007 года N 172 "О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности Удмуртской Республики, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена», в соответствии с которым было изменено наименование постановления. 
Пункт 2 предлагается признать утратившим силу в связи с тем, что в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 N 212-ФЗ" О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части уточнения условий и порядка приобретения прав на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности" были внесены изменения в Федеральный закон от 25.10.2001 N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации",  согласно которому утратил силу пункт,    в соответствии с которым  в случае переоформления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды порядок определения размера арендной платы, порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся муниципальной собственности, устанавливались органами местного самоуправления. Размер арендной платы в таких случаях установлен указанным Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ.
 
Пункт 3 предлагается признать утратившим силу, так как согласно постановлению Правительства Удмуртской Республики  от 30.12.2013 № 563 «О порядке предоставления инвесторам льготных условий пользования земельными участками, находящимися в собственности Удмуртской Республики, а также земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена» по предоставлению инвесторам льготных условий пользования земельными участками, находящимися в муниципальной собственности,  органам местного самоуправления муниципальных образований рекомендовано принять соответствующие муниципальные правовые акты.
3. Оценка расходов бюджета муниципального образования. Исполнение предлагаемого муниципального регулирования не требует дополнительных расходов из бюджета города Глазова.

4. Описание основных групп субъектов предпринимательской деятельности, интересы которых будут затронуты,  и оценка изменений их расходов.
Предлагаемый проект муниципального правового акта затрагивает интересы субъектов предпринимательской деятельности, являющихся арендаторами земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Город Глазов». В соответствии с предлагаемым проектом увеличится годовая арендная плата за земельные участки используемые субъектами предпринимательства для размещения объектов промышленности по 14 договорам на сумму 482,9 тыс. руб., для размещения объектов предпринимательства (офисы, магазины, общественное питание, бытовое обслуживание, производственные гаражи) по 12 договорам на сумму 154,0 тыс.рублей,  размещения автостоянок по 2 договорам на сумму 0,98 тыс. руб. Тексты измененных и действующих пунктов решения Глазовской городской Думы от 26.12.2007 № 477 «О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности» (в редакции решений Глазовской городской Думы от 28.05.2010 № 892, от 28.07.2016 № 143 и анализ изменений ставок арендной платы и годовой арендной платы в разрезе видов разрешенного использования земельных участков приведены в приложениях к настоящей пояснительной записке. 
5. Возможные варианты достижения поставленных целей:  1) непринятие предлагаемого проекта; 2) рассмотрение и принятие предлагаемого проекта решения Глазовской городской Думы.
6. Описание выгод и издержек каждого варианта. Выбор первого варианта (непринятие предлагаемого проекта) приведет к неисполнению требований действующего законодательства, а также будет нарушен принцип единообразия расчета арендной платы за земельные участки на территории города Глазова, находящиеся в муниципальной собственности и  государственная собственность на которые не разграничена, управление и распоряжение которыми осуществляет Администрация города Глазова. Выбор второго варианта (принятие предлагаемого проекта решения Глазовской городской Думы.) приведет к соблюдению требований действующего законодательства, бюджет города Глазова получит дополнительные средства без  существенных нарушений финансово-экономического положения субъектов предпринимательства.
7. Рекомендуемый вариант достижения поставленных целей.  Рассмотрение и принятие предлагаемого проекта решения Глазовской городской Думы.
8. Реализация выбранного варианта и  последующий мониторинг. При принятии предлагаемого проекта решения Глазовской Городской Думы  управлением имущественных отношений Администрации города Глазова будет осуществлен перерасчет арендной платы по существующим договорам аренды и при заключении  новых договоров будут применяться новые ставки арендной платы. Администратором поступления арендных платежей является управление имущественных отношений Администрации города Глазова, которое проводит постоянный мониторинг количества заключенных договоров и оплаты аренды. Показателями эффективности принятия предлагаемого проекта решения является вовлечение в оборот неиспользуемых земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и  увеличение поступления средств от использования земель в бюджет муниципального образования «Город Глазов».
Начальник управления имущественных

отношений  Администрации города Глазова                                  О.В. Матвеева
                                                                                                                        Приложение 1 

                                                                                  к Пояснительной записке  

Тексты измененных и действующих пунктов 

решения Глазовской городской Думы от

26.12.2007 № 477 «О порядке определения размера

арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения

арендной платы за использование земельных участков,

находящихся в муниципальной собственности»

(в редакции решений Глазовской городской Думы от 28.05.2010 № 892, от 28.07.2016 № 143

	Пункт
	Действующий текст
	Измененный текст

	Наименование
	О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности
	О порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности муниципального образования «Город Глазов», предоставленные в аренду без торгов 

	Преамбула
	Руководствуясь Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 N 131-ФЗ, Федеральным законом от 25.10.2001 N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации", Федеральным законом от 24.07.2007 N 212-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части уточнения условий и порядка приобретения прав на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности", постановлением Правительства Удмуртской Республики от 06.11.2007 N 172 "О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности Удмуртской Республики, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена", Уставом муниципального образования "Город Глазов"

 
	Руководствуясь Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 N 131-ФЗ, Федеральным законом от 25.10.2001 N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации", Федеральным законом от 24.07.2007 N 212-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части уточнения условий и порядка приобретения прав на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности", постановлением Правительства Удмуртской Республики от 06.11.2007 N 172 "О порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Удмуртской Республики, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов", Уставом муниципального образования "Город Глазов"



	Пункт 1
	1. Установить порядок определения размера арендной платы, порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования "Город Глазов", в соответствии с Положением "О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности Удмуртской Республики, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена", утвержденным постановлением Правительства Удмуртской Республики от 06.11.2007 N 172.

1.1. Установить базовую ставку арендной платы за земельные участки, предоставляемые в аренду для размещения объектов детских оздоровительных и спортивных лагерей в размере 0,001% кадастровой стоимости земельного участка.


	1. Установить порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности муниципального образования «Город Глазов» и предоставленные в аренду без торгов, в соответствии с Положением о порядке определения размера арендной платы  за земельные участки, находящиеся в собственности Удмуртской Республики, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов, утвержденным постановлением Правительства Удмуртской Республики  от 06.11.2007 № 172
1.1. Установить базовую ставку арендной платы за земельные участки, предоставляемые в аренду для размещения объектов детских оздоровительных и спортивных лагерей в размере 0,001% кадастровой стоимости земельного участка.



	Пункт 2
	Установить, что при переоформлении права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования "Город Глазов", на право аренды годовой размер арендной платы определяется в соответствии с Положением "О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности Удмуртской Республики, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена", утвержденным постановлением Правительства Удмуртской Республики от 06.11.2007 N 172, и не может превышать:

трех десятых процента кадастровой стоимости арендуемых земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения;

полутора процентов кадастровой стоимости арендуемых земельных участков, изъятых из оборота или ограниченных в обороте;

двух процентов кадастровой стоимости иных арендуемых земельных участков.

Изменение годового размера арендной платы, определенного в соответствии с настоящим пунктом, может пересматриваться договорами аренды указанных земельных участков только в связи с изменением кадастровой стоимости соответствующего земельного участка.


	Исключен


	Пункт 3
	Установить, что размер арендной платы за земельный участок, находящийся в муниципальной собственности и предоставляемый субъекту инвестиционной деятельности для реализации инвестиционных проектов на территории города Глазова, определяется постановлением Администрации города Глазова на основании заключенного инвестиционного договора.


	Исключен


	Приложение 2 к Пояснительной записке

	Анализ изменения годовой арендной платы за земельные участки находящиеся в муниципальной собственности муниципального образования "Город Глазов"

	

	№ п/п
	Вид разрешенного использования
	количество договоров
	по действующей редакция
	по предлагаемому проекту
	изменение годовой арендной платы, руб "+", "-"

	
	
	
	ставка арендной платы,%
	годовая сумма арендней платы, руб.
	ставка арендной платы, %
	годовая сумма арендной платы, руб.
	

	1
	Объекты гаражного назначения (гаражи, предназначенные для хранения личного автотранспорта граждан, в том числе в составе гаражных кооперативов) (2.7.1),
	5
	0,35
	21 067,62
	0,3
	20 868,38
	-199,24

	2
	коммунальное обслуживание (3.1),
	54
	0,3
	256 531,45
	0,3
	256 531,45
	0

	3
	жилая застройка (2.0, кроме 2.7.1),
	13
	0,3
	33 014,91
	0,3
	33 014,91
	0

	4
	Обслуживание автотранспорта (размещение стоянок, необходимых для размещения гражданами личного автотранспорта) (4.9),
	2/1аук
	1,5
	34 138,94
	1,65
	35 116,22
	977,28

	5
	отдых (рекреация) (5.0), детские лагеря
	3
	0,001
	245,67
	0,001 
	245,67
	0

	6
	Иное (6.1 - 6.7(недропользование, тяжелая, автомобильная, легкая, фармацевтическая, пищевая, нефтехимическая, строительная промышленности, энергетика), 6.9 - 6.11(склады, обеспечение космической деятельности, целлюлозно-бумажная промышленность), 8.0 (обеспечение обороны и безопасности), 11.0 (водные объекты)
, 12.0 (земельные участки (территории) общего пользования), 7.1 - 7.3(железнодорожный, автомобильный, водеый транспорт), 7.5(Трубопроводный транспорт) 
	14
	1,3
	1 779 363,28
	2
	2 262 309,92
	482946,64

	7
	Предпринимательство (4.0), в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	деловое управление (4.1)
	6
	2
	87 018,59
	3
	108 952,04
	21933,45

	 
	магазины (4.4)
	1
	0,5
	16 148,78
	3
	56 852,56
	40703,78

	 
	общественное питание (4.6)
	1
	0,4
	1 493,21
	3
	6 386,03
	4892,82

	 
	объекты капитального строительства, предназначенные для осуществления деятельности юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (4.0)
	2
	1,5
	31 711,04
	3
	69 330,97
	37619,93

	 
	бытовое обслуживание (3.3)
	2
	0,4
	14 905,11
	3
	63 744,86
	48839,75

	 
	 
	103
	 
	2 275 638,60
	 
	2 913 353,01
	637714,41


